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. Presentacion

La Red por la Defensa de la Democracia (RDD), como resultado del ejercicio de veeduria
ciudadana emprendido desde abril de 2023, presenta el “Il Informe de veeduria al proceso de eleccion
del fiscal general y adjunto del Ministerio Publico 2023 - 2028: Etapa de eleccién por el Congreso
Nacional” documento técnico que recoge los distintos momentos del proceso hasta la eleccién del
fiscal general y fiscal general adjunto del Ministerio Publico.

La Constitucién de la Republica de Honduras, otorga al Congreso Nacional la facultad de elegir las
mas altas autoridades de las instituciones Estatales; magistrados y magistradas de la Corte
Suprema de Justicia, miembros del Tribunal Superior de Cuentas, procurador y subprocurador
General de la Republica, magistrados del Tribunal Supremo Electoral, fiscal general de la
Republicay fiscal general adjunto, Comisionado Nacional de los Derechos Humanos, director y
subdirectores del Registro Nacional de las Personas, adicionalmente la Ley Electoral de Honduras,
atribuye la funcién de elegir a sus maximas autoridades al Congreso Nacional?, asi como la Ley de
Financiamiento, Transparenciay Fiscalizacién a Partidos Politicos y Candidatos, que de la misma
forma delega la funcién de eleccion al Congreso Nacional.?

Este mecanismo de elecciéon de las maximas autoridades convierte a Honduras en uno mas de los
paises que mantiene un mecanismo politico para realizar estas elecciones, lo que supone uno de los
mayores retos para realizar elecciones objetivas, independientes y basadas en méritos y
capacidades, dejando abierta la posibilidad de que los nombramientos se vean influenciados por
intereses ilegitimos que estan al margen del escrutinio publico®.

Es por ello por lo que la vigilancia y participacion de la sociedad civil organizada o no, es de vital
importancia en los procesos de elecciones de segundo grado, tratdndose de un hecho trascendental
parala vida democratica del pais.

La RDD, agradece la colaboracion de las autoridades, representantes, voluntarios, medios de
comunicacién y demas actores, que fueron parte facilitadora del proceso de veeduria, que da vida
al presente informe.

1 Ley Electoral de Honduras. Decreto No. 35 — 2021. Publicada en el Diario Oficial la Gaceta en 26 de mayo
del 2021. Articulo 11.

2 Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizaci6on a Partidos Politicos y Candidatos. Decreto No. 137
—2016. Publicada en el Diario Oficial la Gaceta el 18 de enero del 2017. Articulo 7.

3 CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 44, 5 diciembre 2013,
parr.103.
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I1l. Introduccion

El rol del Congreso Nacional en la eleccién del fiscal general y adjunto del
Ministerio Publico

La eleccidn del fiscal general y adjunto para el Ministerio Publico, es un proceso que se compone de
dos etapas fundamentales, una primera etapa a cargo de la Junta Proponente, la cual estd
conformada por diversos sectores del pais que tienen un interés legitimo para la designacién del
titular del Ministerio Publico, los principales hallazgos y buenas practicas de esta etapa, se abordan
en el | INFORME DE VEEDURIA AL PROCESO DE ELECCION DEL FISCAL GENERAL Y ADJUNTO DEL
MINISTERIO PUBLICO 2023 - 2028: Etapa de seleccién por la Junta Proponente, de la Red por la
Defensa de la Democracia (RDD) disponible en el sitio web de esta.

La segunda etapa de eleccién se encuentra a cargo del Congreso Nacional en donde los 128
diputados (as) propietarios tienen la responsabilidad de elegir inicamente de la némina remitida
por la Junta Proponente los candidatos o candidatas idéneas para dirigir el Ministerio Publico.

Al tratarse la eleccion en el Congreso Nacional de una etapa eminentemente politica en donde los
intereses partidarios son el principal motor de la decisién de los diputados, en este proceso no es
obligatorio para el Congreso Nacional, aplicar un mecanismo para evaluar la capacidad o idoneidad
de los candidatos propuestos. Sin embargo, tanto la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como la Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la Independencia de
magistrados y abogados, coinciden que para disminuir los riesgos de influencias privadas e
ilegitimas, es necesario incorporar salvaguardas reforzadas que, desde una perspectiva sustancial
aseguren nombramientos independientes y obijetivos, estas salvaguardas pueden ir desde, el
establecimiento de mayorias calificadas, renovaciones escalonadas, entrevistas publicas, debates y
deliberaciones con la incorporacién de estdandares de maxima publicidad y participaciéon
ciudadana®.

La actuacién del Congreso Nacional en las elecciones de segundo grado ha sido utilizada
histéricamente, para la incorporacién de altos funcionarios en instituciones estratégicas para el
cumplimiento de intereses personales, el Ministerio Publico al ser el organismo profesional
especializado y encargado de la investigacion y persecucién de los delitos en Honduras>, resulta ser
una de las instituciones estatales de mayor atraccion para los politicos que buscan mantener los
indices de impunidad y corrupcién en el pais.

Tradicionalmente, Honduras se ha caracterizado por tener una politica bipartidista en donde la
eleccion del fiscal general y adjunto ha sido dividida entre el partido de gobierno y el partido de
oposicion, quedandose con el puesto de mayor poder el partido de gobierno.

4 NACIONES UNIDAS. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de
2009, parr. 56.

5 Articulo 1 de la Ley del Ministerio Pablico. Decreto N.° 228-93.
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Sin embargo, en la actualidad la politica hondurena se encuentra representada por tres fuerzas en
donde los dos partidos tradicionales se ven amenazados por el Partido Libertad y Refundacién que
ostenta el Poder Ejecutivo.

En tal sentido, la eleccion de las autoridades del Ministerio Publico se enfrenta a tres fuerzas
politicas y Unicamente dos puestos de poder dentro de la institucién razén para que esta eleccién
sea calificada como atipica y tenga la importancia suficiente para paralizar el Congreso Nacional
ante la falta de consensos por las fuerzas politicas.

Antecedentes en los procesos de elecciones de segundo grado

Las elecciones de segundo grado en el pais han sido procesos de alto interés para las cupulas
partidarias, en donde los profesionales afines a los partidos politicos son quienes mayores
oportunidades de alcanzar estos puestos han tenido. Sin embargo, esta no es una nueva practica de
clientelismo, sino que es una premisa que ha marcado la historia de las elecciones de segundo grado
através de los afios en Honduras.

Durante el periodo de gobierno del expresidente Roberto Suazo Coérdoba (1982 - 1986) se
presencié una crisis politica entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo por la eleccién del
candidato presidencial, esta crisis desemboca en la destitucién de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia por parte del Poder Legislativo, quien también nombré a nuevos magistrados
para este poder del Estado, como respuesta a ello el Poder Ejecutivo reconoce como magistrados
Unicamente a quienes habian sido destituidos por el Legislativo, contando el pais con dos Cortes
Supremas de Justicia.

Para resolver la crisis en la que se encontraba el pais se llega a un acuerdo politico en el que se
establecen reformas electorales en pro de la independencia de poderes en especial del Poder
Judicial. Durante la presidencia de José Azcona del Hoyo (1986 - 1990) se negocia un “Pacto de
Unidad Nacional” en donde el bipartidismo se divide los puestos gubernamentales, la Corte
Suprema de Justicia, integrada en ese entonces por 9 magistrados electos por el Congreso Nacional,
se conforma por 5 abogados del partido de oposiciéon y 4 del partido de gobierno.

Esta dindmica se diferencia de la actual ya que cada vez que asumia un nuevo partido de gobierno
también se cambiaban los roles en el Poder Judicial, el Congreso Nacional elegia a los magistrados
dos dias antes de la toma de posesién presidencial previo a negociaciones politicas entre los
partidos.

Sin embargo, en los afios noventa frente al proceso de modernizacion del Estado, que llevo consigo
la creacion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH) y el Ministerio
Publico, se comenzaron a escuchar voces de preocupacién por la imparticion de justicia. Para la
década de los 2000, después del paso del huracan Mitch, se conforma desde sociedad civil, una

It informe de veeduria al proceso de eleccion del fiscal general y adjunto del Ministerio Puiblico



Coalicion para el Fortalecimiento del Sector de Justicia, impulsando la creacién de la Ley dela Junta
Nominadora para la eleccién de la préxima Corte Suprema de Justicia®.

Con la creacion del Ministerio Publico dirigido en ese entonces por una Comisién Ad Hoc quien
propuso al Congreso Nacional la terna de nominados para la eleccién del primer fiscal general y
fiscal general adjuntoy posteriormente en 1999 la eleccion de segundo fiscal general y adjunto para
el Ministerio Publico, se crea también la Ley del Ministerio Publico, la cual contempla la creacién de
una Junta Proponente para la elecciéon de los siguientes titulares del Ministerio Publico.

En 2002 el Partido Nacional, el Partido Liberal y el Partido Demdcrata Cristiano de Honduras
firman el “Acuerdo de Consolidacion Democratica” en donde se acuerda la creacién de Tribunal
Superior de Cuentas (TSC), como una institucion que asumird las funciones de la Controlaria
General de la Republicay la Direccién de Probidad Administrativa.

Para junio de 2002 se crea el TSC mediante decreto legislativo No. 1-2002, estableciendo que sera
dirigido por 3 magistrados electos por el Congreso Nacional, dicha eleccién de los magistrados del
TSC se hace de forma directa por parte de los diputados del Congreso Nacional. Ese mismo
mecanismo aplicaria para los magistrados al Tribunal Supremo Electoral (TSE) y las autoridades del
Registro Nacional de las Personas (RNP) y las demas instituciones que con posterioridad se ha
creado como el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), la Unidad de Politica Limpia, el
Consejo Nacional Electoral (CNE), entre otras.

6 Ley Organica de la Junta Nominadora para la Eleccién de Candidatos Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia, decreto nimero 140- 2001, Tegucigalpa, Honduras.
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V. Metodologia de la veeduria

Creacion de la Red por la Defensa de la Democracia

La Red por la Defensa de la Democracia (RDD), nace como una coaliciéon conformada por diecisiete
(17) organizaciones, que representan la sociedad hondurefia, entre las cuales se encuentran; la
sociedad civil, academia, iglesias, empresa privada, organizaciones juveniles, organizaciones de
defensa de los derechos de las mujeres, organizaciones defensoras de derechos humanos,
organizaciones gremiales, entre otras; quienes, en un momento trascendental para Honduras y ante
la urgente necesidad de promover una justicia imparcial, el respeto a los derechos humanos y una
cultura de transparencia y combate a la corrupcion, unen esfuerzos para incidir positivamente en

los proceso democraticos del pais.
La RDD tiene como objetivo primordial promover el correcto funcionamiento de las instituciones

del Estado, con la participacion de todos los sectores de la sociedad, logrando un sistema que
respete y garantice los derechos de los hondurefios para su pleno desarrollo, especialmente de los

grupos histéricamente vulnerados.

Después del proceso de eleccion de la Corte Suprema de Justicia, las organizaciones parte de la
RDD, reafirmaron la importancia de la veeduria propositiva a los procesos de seleccion y eleccién
de altos funcionarios, por lo que, como parte de las actividades constitutivas de la RDD, se fijo la
veeduria al proceso de eleccién del fiscal general y adjunto del Ministerio Publico.

La veeduria de la RDD se basa en cinco estandares internacionales para las elecciones de altos

funcionarios:

1. Transparencia y publicidad. Estandar reconocido como el mecanismo para evitar
arbitrariedades y presiones indebidas en la escogencia de los altos funcionarios, asi como
para aumentar la confianza de los postulantes y del publico en general en el proceso de
seleccion y designacion.”

2. Meritocracia. La eleccién basada en méritos y capacidades de los postulantes a altos
funcionarios garantiza mayor independencia judicial y evita que lleguen al poder personas
con intereses politicos, incapaces de garantizar la imparticién de justicia.®

3. lgualdady no discriminacién. El procedimiento debe asegurar igualdad de oportunidades y
no discriminacién en el acceso al Poder Judicial.’

7 CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de Derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/I1. Doc. 44 5 diciembre 2013. Parr.
80 al 82. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-

2013.pdf
8 Corte IDH. Caso Reveron Trujillo vs. Venezuela. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie. C. No. 197. P4rr.

71. En el mismo sentido: A/HRC/11/41/Add. 2, parr. 99
CIDH. Democracia y derechos humanos en Venezuela. OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 54 30 diciembre 2009. PArr.
188. Disponible en: http://www.cidh.org/pdf%20files/VENEZUELA.2009.ESP.pdf

8
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4. Participacion ciudadana. Proceso abierto al escrutinio de los sectores sociales, lo cual
reduce significativamente el grado de discrecionalidad de las autoridades encargadas de la
seleccion y nombramiento, y la consecuente posibilidad de injerencia de otros poderes.*°

5. Independencia. Se refiere al procedimiento y las cualificaciones para el nombramiento de
los jueces, y las garantias en relacién con su seguridad en el cargo hasta la edad de jubilacién
obligatoria o la expiracion de su mandato, en los casos en que exista. La independenciaen el
procedimiento protege a los jueces de injerencias politicas por los poderes Ejecutivo y
Legislativo.!!

Instrumentos de veeduria

Para el andlisis del cumplimiento de cada uno de los principios anteriormente mencionados la RDD,
conformo dos equipos de trabajo, que permitieron la recoleccion y tratamiento de la informacion; i)
observadores permanentes del proceso, quienes de manera presencial y virtual, fueron
espectadores de cada uno de los pasos de la Junta Proponente y del Congreso Nacional, los
observadores registraban los hallazgos de la observacion a través de herramientas de recoleccion
de datos, creadas previamente por la RDD??; ji) equipo técnico, conformado por profesionales del
derecho y de las ciencias sociales, asi como expertos en temas de veeduria, encargados de analizar
y evaluar la aplicabilidad del marco legal nacional e internacional al proceso de seleccién llevado a
cabo por la Junta Proponente y el Congreso Nacional.

Adicionalmente la RDD, realizd reuniones con organismos internacionales como American Bar
Association (ABA)*® y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos'4,
asi como actores nacionales con el objetivo de conocer las impresiones de estos, sus principales
preocupaciones y expectativas con respecto al proceso de seleccion del fiscal general y adjunto del
Ministerio Publico.

10CIDH. Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del
acceso a la justicia y el estado de Derecho en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 44 5 diciembre 2013. PArr.
80. Disponible en: https://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/Operadores-de-Justicia-2013.pdf

1 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 32, CCPR/C/GC/32, 23 de

agosto de 2007. Parr. 19. Disponible en:
https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/acceso justicia instrumentos internacionales recursos rec gral
23 un.pdf

12 Ver Anexo N° 1 | Fichas de observacion.
13 American Bar Association, pagina web: https://www.americanbar.org/
14 Alto comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, pagina web:

https://www.ohchr.org/es/about-us/high-commissioner
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V. Elproceso de elecciéon en el Congreso Nacional

La Junta Proponente para la eleccidn del fiscal general y adjunto en atencién a lo estipulado en el
articulo 22 de la Ley del Ministerio Publico, el 1 de agosto del presente afo entregd al Congreso
Nacional la némina de 5 candidatos para ostentar el puesto de fiscal general y adjunto para el
Ministerio Publico en el periodo 2023 al 2028.

El Congreso Nacional alos 11 dias del mes de agosto nombré una Comision Multipartidaria parala
eleccién del fiscal general y adjunto integrada por:
1. Luz Angélica Smith Mejia - Partido Libertad y Refundacién
Rafael Leonardo Sarmiento Aguiriano - Partido Libertad y Refundacion
Mario Edgardo Segura Aroca - Partido Liberal
Ligia del Carmen Ramos Zuniga - Partido Salvador de Honduras
Isis Carolina Cuellar Erazo - Partido Libertad y Refundacién
Mario Alonzo Pérez Lépez - Partido Nacional
Héctor Hernan Aguilar Rodriguez - Partido Libertad y Refundacion
Yahvé Salvador Sabillon Cruz - Partido Liberal (Alterno)
Carlos Alexis Raudales Maradiaga - Partido Demdcrata Cristiano (Alterno)
10 Karen Vanessa Martinez - Partido Anticorrupcion (Observadora)
11. Héctor Vidal Cerrado Zelaya - Partido Liberal (Observador)

VONOUAWN

El 21 de agosto la presidenta de la Comisidon Multipartidaria, la diputada Luz Angélica Smith,
convoco a esta Comision para iniciar el proceso de eleccién de las maximas autoridades del
Ministerio Publico. En fecha 23 de agosto la Comisién convocd a los 5 candidatos a eleccién a
presentarse a audiencias publicas, lideradas por la Comision Multipartidaria, dichas audiencias se
llevaron a cabo el 24 de agosto a las 9:00 a.m. en las instalaciones del hemiciclo exactamente en el
salén Ramén Rosa.

El 29 de agosto en sesidn ordinaria del Congreso Nacional se conocieron las dos propuestas de
candidatos para ostentar el cargo de fiscal general y adjunto una de ellas realizada por el diputado
Rafael Sarmiento, en representacion del Partido Libertad y Refundacion y otra de ellas por el
diputado Jhosy Toscano del Partido Salvador de Honduras, en representacién de su partido politico
y los demas partidos que confluyen en el Congreso Nacional. En la sesién ordinaria no se aprobé
ninguna de las dos mociones, por lo que no se paso a la etapa de votacion para la eleccion.

El 31 de agosto el Congreso Nacional, sesioné nuevamente con la intencion de pasar a la votacién
de los fiscales, sin embargo, nuevamente se presentaron las mismas propuestas por ambos sectores
sin lograr la aprobacién por parte de los legisladores. La sesion inicio las 7:26 p.m. y llegd a su fin a
las 11:55 p.m. durante aproximadamente 4 horas el Congreso Nacional Unicamente conocié en
repetidas ocasiones las mismas dos propuestas realizadas por los diputados antes mencionados, sin
contar con los votos suficientes cada una de ellas para pasar a la etapa de votacion®.

15 Facebook Congreso Nacional. Transmision Especial. Sesiéon Ordinaria del 31 de agosto de 2023.
Disponible en: https://www.facebook.com/100068734911873/videos/1740134026408688
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Pasadalamedianoche el presidente de la Junta Directiva del Congreso Nacional suspendié la sesién
ordinariaydiolecturaauncomunicado en el cual en conclusién, establecié que, através del Decreto
Legislativo 67-2022, el Congreso Nacional, fortalecié la Unidad Fiscal Especializada Contra Redes
de Corrupcion (UFERCO), dotandola de autonomia con la intenciéon de que llegado el 01 de
septiembre fecha en la que concluye el periodo del entonces fiscal general y adjunto Oscar
Chinchillay Daniel Sibrian respectivamente, y sin llegar a un acuerdo en el Congreso Nacional sobre
las nuevas autoridades del Ministerio Publico, el fiscal jefe de la UFERCO asumiera las funciones del
fiscal general del Ministerio Publico®.

El 01 de septiembre el entonces fiscal general Oscar Chinchilla, no se presenté al Ministerio Publico
declarando que el periodo para el cual fue electo término el pasado 31 de agosto. Ante esta situacién
el Ministerio Publico, a través de un comunicado oficial anuncié que debido a la ausencia del
abogado Oscar Chinchilla, el fiscal general adjunto Daniel Sibrian asumira las funciones del fiscal
general, amparados en el articulo 80 de la Ley Organica del Congreso Nacional, el cual establece
que:

Articulo 80. Los funcionarios que elige el Congreso Nacional de la Republica, cuando concluya el periodo
para el que fueron electos y no se hayan designado sus sustitutos permanecerdn en funciones en sus cargos
hasta que se realice dicha eleccion.

Pese a que alrededor de lo establecido en dicho articulo existieron diferentes opiniones
cuestionando la constitucionalidad de este, también se aclaré en el comunicado oficial del
Ministerio Publico que mediante una sentencia de la Sala de lo Constitucional, recaida en el recurso
de inconstitucionalidad nimero 65- 2016, en fecha 21 de febrero de 2017, |a sala fallé declarando
la constitucionalidad del articulo 80, razén por la cual, no se debe dudar de su aplicabilidad?’.

Desde el 31 de agosto hasta el 31 de octubre el Congreso Nacional no volvié a sesionar
argumentando la falta de consensos y por ende, la falta de un ambiente habilitante para realizar la
eleccion del fiscal general y adjunto desde el hemiciclo.

El 31 de octubre el presidente de la Junta Directiva del Congreso Nacional convocé a una reunién
de Junta Directiva en el Congreso Nacional; producto de esta convocatoria, diferentes diputados
de todos los partidos politicos se vieron involucrados en actos de violencia politica®®.

16Facebook Congreso Nacional. Comunicado Eleccidn fiscal general y fiscal general adjunto del Ministerio
Pablico. 01 de septiembre del 2023. Disponible en:
https://www.facebook.com/photo/?fbid=610978361203322&set=pb.100068734911873.-
2207520000&locale=es LA

17 Facebook Ministerio Pablico. Comunicado fiscalia adjunta general adjunta. o5 de septiembre de 2023.
Disponible en:
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=693344016157981&set=pb.100064471668969.-
2207520000&type=3

18 Contra Corriente. En medio de actos de violencia, presidente del Congreso Nacional conforma una
comisibn permanente con «superpoderes». 01 de noviembre de 2023. Disponible en:
https://contracorriente.red/2023/11/01/en-medio-de-actos-de-violencia-presidente-del-congreso-

nacional-conforma-una-comision-permanente-con-superpoderes/
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Como resultado de la reunién convocada, la Junta Directiva del Congreso Nacional emitié la
resoluciéon No. 003-2023- JD/CN en la cual, debido al cierre de la legislatura se nombré una
Comisién Permanente integrada por los siguientes diputados:

1.

N

0N U

Luis Rolando Guifarro - presidente por mandato Constitucional - Partido Libertad y

Refundacion
Carlos Armando Zelaya Rosales - Primer secretario por Ley - Partido Libertad y

Refundacion.

Hugo Rolando Noé Pino - vicepresidente - Partido Libertad y Refundacién.
Luz Angélica Smith Mejia - miembro - Partido Libertad y Refundacion.

Silvia Bessy Ayala Figueroa - miembro - Partido Libertad y Refundacién.
Edgardo Antonio Casana Mejia - miembro - Partido Libertad y Refundacion.
Kritza Jerlin Pérez Gallegos - miembro - Partido Liberal

Rasel Antonio Tome Flores - miembro - Partido Libertad y Refundacién
Josué Fabricio Carbajal Sandoval - miembro - Partido Libertad y Refundacion.

10 Scherly Melissa Arriaga Gémez - miembro suplente - Partido Libertad y Refundacién.
11. Juan Alberto Barahona - miembro suplente - Partido Libertad y Refundacion

12. Linda Frances Donaire Portillo - miembro suplente - Partido Libertad y Refundacion.
13. Isis Carolina Cuellar Erazo - miembro suplente - Partido Libertad y Refundacién.

14. Fatima Patricia Mena Baide - miembro suplente - Partido Salvador de Honduras.

15. José Rosario Tejeda Tejeda - miembro suplente - Partido Liberal de Honduras.

16. Iroshka Lindaly Elvir Flores - miembro suplente - Partido Salvador de Honduras.

17. Tibdeo Ricardo Elencoff Martinez - miembro suplente - Partido Liberal.

El 01 de noviembre la Comision Permanente del Congreso Nacional, fundamentandose en el
articulo 208, numeral 11 de la Constitucion de la Republica, nombré de forma interina al fiscal
general y fiscal general adjunto del Ministerio Publico®’.

19 Congreso Nacional de la Repuiblica. Publicado en el Diario Oficial La Gaceta: Nombramiento Interino
del Fiscal General y Fiscal General Adjunto del Ministerio Pu blico. 01 de noviembre de 2023. Disponible
en: https://twitter.com/Congreso  HND/status/1719834647801053660
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VI. Hallazgos de la seleccion de candidatos por el
Congreso Nacional

Estandar 1 | Transparenciay publicidad

La transparencia, publicidad y acceso a la informacién constituyen un pilar esencial en los procesos
de seleccion de altos funcionarios publicos, segin la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) todo proceso de seleccion de altos funcionarios debe ser abierto al escrutinio y
participacion de los sectores sociales?°. Asimismo, el Consejo Consultivo de Jueces Europeos
reconoce que la transparencia no solo permite que el conjunto de los candidatos apruebe el proceso
de seleccién, sino que logra que la sociedad misma pueda comprobar que dicha seleccién esté
fundada exclusivamente en los méritos de los candidatos??.

El proceso de eleccién del fiscal general y adjunto por parte del Congreso Nacional, fue un proceso
caracterizado por multiples incidentes que resultaron en una eleccion interina de las actuales
autoridades. Los cabildeos y propuestas en las sesiones ordinarias del Congreso Nacional fueron
publicadas en las redes sociales del Congreso Nacional, sin embargo, la transparencia en esta etapa
del proceso se debe evidenciar no solo en las sesiones del Congreso Nacional, sino que también en
las reuniones de didlogo, reuniones de los presidentes de las comisiones y demas espacios en los que
se busque llegar a un consenso.

Adicionalmente la sesién de la Comisién Permanente en la que se nombré a los actuales fiscales
general y adjunto interinos, no fue una sesién publica, caracterizandose entonces, por la total falta
de transparencia en la decision final. Tampoco se publicé en los portales y redes sociales del
Congreso Nacional el informe final de la Comision Multipartidaria nombrada por el Congreso
Nacional.

Estandar 2 | Meritocraciay capacidad

La finalidad de todo proceso de seleccién de altos funcionarios debe ser la busqueda de candidatos
con base a sus méritos personales y su capacidad profesional, asi como la singularidad y
especificidad de las funciones que va a desempefiar?? de tal manera que se asegure la elecciénde la

20 Comunicado de Prensa de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. CIDH urge transparencia
en el proceso de seleccion de seis magistrados del Tribunal Constitucional del Pert y hace un llamado a
garantizar su independencia. 26 de septiembre de 2019. Disponible en https://
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2019/241.asp

2t Informe N.° 10(2007) del Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE) a la atencion del Comité de
Ministros del Consejo de Europa sobre el Consejo de la Justicia al servicio de la sociedad. Estrasburgo, a 23
de noviembre de 2007. Disponible en https://rm.coe.int/1680747d19

22 CIDH. Segundo informe sobre la situaci6on de las defensoras y los defensores de derechos humanosen las
Américas, 31 de diciembre de 2011, parr. 363. Ver también, Corte IDH. Caso Reverdén Trujillo Vs. Venezuela.
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persona idoénea para ocupar el cargo al que se estd postulando. En ese sentido la CIDH, ha
considerado que los concursos publicos de oposicidon y mérito son el proceso ideal para la seleccion

de estos funcionarios.

Estos concursos deben incluir aspectos como la formacién profesional y los afios de experiencia
requeridos para el cargo, los resultados derivados de la aplicacién de exdmenes donde se respete el
caracter anénimo de las pruebas?®, de tal forma que no sean seleccionados ni nombrados
funcionarios de modo discrecional y puedan acceder todas las personas que estén interesadas y

rednan los requisitos?*.

La Comision Multipartidaria del Congreso Nacional realizé entrevistas publicas en las cuales
pretendié evaluar a los 5 candidatos propuestos con relacién a los méritos, capacidades vy
experiencias. Estas entrevistas fueron evaluadas através de una matriz; sin embargo, ni los criterios
de la matriz de evaluacién, ni el informe final de la Comisiéon Multipartidaria, en donde se
establecieron las notas finales y las justificaciones de estas fueron publicados para el conocimiento
de los postulantes y de la ciudadania en general. Dentro de las formulas, que fueron presentadas
por los diputados en las sesiones ordinarias, los fundamentos de los candidatos propuestos no se
enmarcaron en las notas obtenidas por los postulantes, ni en el proceso liderado por la Junta

Proponente, ni en el proceso liderado por el Congreso Nacional.

La Comisién Permanente nombrada por el presidente de la junta directiva del Congreso Nacional,
en unambiente hostil y lleno de violencia tampoco fundamenté el nombramiento de las autoridades
interinas en las evaluaciones a las que estos se sometieron; por ende, el proceso de entrevistas
publicas llevado a cabo por la Comision Multipartidaria del Congreso Nacional, no obtuvo el

resultado esperado.

Estandar 3 | Igualdad y no discriminacion

El articulo 23.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH) de la que Honduras es
parte, establece el derecho a acceder a un cargo publico en “condiciones generales de igualdad”. El
respeto y garantia de este derecho requiere, segln lo ha indicado la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), que “los criterios y procedimientos para el nombramiento, de altos
funcionarios, sean razonables y objetivos”y que “las personas no sean objeto de discriminacion” en el

ejercicio de este derecho?>.

Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197,
parr. 72.

23 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Comision de Derechos Humanos. Informe presentado por
Leandro Despouy, Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. Adici6én. Misi6on

a Brasil. E/CN.4/2005/60/Add.3, 22 de febrero de 2005, parr.58
24 CIDH. Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos

en las Américas. OEA/Ser.L/V/II. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 361

25 Corte IDH. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C No. 182,

parr. 206.
14 Pilrisdlleee,

....:'o.. ) [ ]
:::'-::‘o:.::..::..‘
Dlrilrsleelseleg 3%
::.:-.'.:o.‘o. ...O.
e e e ] .. [ ] ..‘
'0.0.0:.-..... (P



En este sentido la CIDH considera que todo proceso de selecciéon y nombramiento debe tener como
funcién no sélo la escogencia segln los méritos y calidades profesionales y de integridad del
aspirante, sino también el aseguramiento de la igualdad de oportunidades?®.

En términos de igualdad y no discriminacién, el proceso de eleccion por parte del Congreso
Nacional, procuré a través de las entrevistas publicas ponderar la igualdad y no discriminacion, sin
embargo, resalta de la eleccién final el no haber elegido a la Unica mujer en la lista de abogados
propuestos pese a que esta contaba con una de las mejores calificaciones a criterio de la Junta
Proponente. Adicionalmente, no se evidenciaron por parte del Congreso Nacional mecanismos de
igualdad o no discriminacion en el proceso de eleccién.

Estandar 4 | Participacion ciudadana

Loa mecanismos orientados a garantizar la participacién ciudadana en los procesos de seleccion de
los altos funcionarios tal y como lo ha indicado la Relatora Especial de la ONU contribuyen a tener
mayor certeza sobre la integridad e idoneidad de las y los operadores designados y a brindar
confianza a la ciudadania sobre la objetividad del proceso?’

Aligual que en el estandar de transparencia en cuanto a la participacién ciudadana no se evidencié
por parte del Congreso Nacional mecanismos o procesos encaminados a promover la participacion
de la ciudadania en el proceso de seleccién del fiscal general y adjunto.

Las sesiones ordinarias del Congreso Nacional no contaron con participacién ni representacién de
otros sectores del pais, mas alla de las preguntas sugeridas que la ciudadania podia hacer llegar ala
Comisién Multipartidaria para las entrevistas publicas, no existieron mecanismos o estrategias
dirigidas a involucrar a la ciudadania o sus sectores de representacion en ninguna de las demas
etapas que llevaron a la eleccién del fiscal general y adjunto interinos.

26 Corte IDH. Caso Rever6n Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 72

27 Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social. Comisién de Derechos Humanos. Informe del Relator
Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy. Adici6on. Informe
preliminar sobre la misién al Ecuador. E/CN.4/2005/60/Add.4, 29 de marzo de 2005, parr. 5; Naciones
Unidas. Asamblea General. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy, A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, parr.

31.
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VIl. Conclusiones y recomendaciones

El proceso de seleccién de candidatos a fiscal general y adjunto para el Ministerio Publico
representa uno de los hechos mas trascendentales en la democracia hondurefa. El proceso de
elecciénliderado por el Congreso Nacional muestraretrocesos en los procesos de seleccidn de altos
funcionarios al obviar el cumplimiento de los estidndares minimos recomendados

internacionalmente;

Conclusiones
1. Losprocesos de selecciénde segundo grado representan una lucha de poder de las mas altas
cupulas del pais representadas a través de los partidos politicos en el Congreso Nacional.
Lucha de poder que histéricamente a llevado al pais a vivir conflictos sociales y grandes
vulneraciones a los derechos de los habitantes producto de la corrupciény coaptacion de la
institucionalidad. Los procesos de eleccion de altos funcionarios compuestos por una etapa
de seleccion técnica y una etapa de eleccion politica en el Congreso Nacional muestran
significantes mejoras en su etapa técnica con Juntas Nominadoras o Proponentes, que
buscan alcanzar la objetividad e independencia en sus procesos pese a que todavia existan
pasos por mejorar. Sin embargo, la etapa a cargo del Congreso Nacional aun muestra
grandes desafios en cuando a la adopcién de las recomendaciones internacionales para
llevar a cabo procesos transparentes y meritocraticos en igualdad de condiciones y con

participaciéon ciudadana.

2. ElCongreso Nacional no cuenta con mecanismos de consenso entre los diferentes partidos
politicos, que permitan la toma de decisiones de alta importancia de forma objetiva y en
apego a los plazos y demandas del orden juridico nacional e internacional. La falta de didlogo
y de acuerdos transparentes impide la culminacién de procesos de elecciones de segundo

grado acorde a las necesidades de la ciudadania.

3. La transparencia y maxima publicidad en los procesos de elecciones liderados por el
Congreso Nacional se resume a la transmisién en vivo de las sesiones ordinarias del
Legislativo, sin embargo, no se cumple aun con la publicacién de informes finales,
motivaciones de las decisiones tomadas por los congresistas, métodos, criterio o puntajes
de evaluacién de los candidatos, como parte del libre acceso a la informacién que debe

garantizar el Congreso Nacional.

4. Laobjetividad e idoneidad por la que deben ser electos los postulantes se caracteriza en el
Congreso Nacional por ser un proceso ilusorio, el cual se trata de poner en practica
salvaguardas como las entrevistas publicas que no son tomadas en cuenta en los procesos
de votacién y seleccion de los funcionarios, convirtiéndose estas en un requisito mas que se
lleva a cabo sin el animo de obtener resultados que garanticen una eleccién basada en

méritos y capacidades.

5. Laigualdad y no discriminacién, asi como la participacion ciudadana en los procesos de
eleccion en el Congreso Nacional son estandares en los que se evidencia una nula
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proactividad de este poder del Estado, el Congreso Nacional debe crear mecanismos que
garanticen e incentiven laigualdad y no discriminacién asi como la participacién ciudadana
incluso antes de comenzar el proceso técnico de seleccion, evitando llegar a la etapa de
elecciéon de ndminas cerradas en las que se permita excusarse al Congreso Nacional en la
imposibilidad de promover igualdad y no discriminacién o participacién ciudadana.

Recomendaciones

6. Es necesario contar con una reglamentacién clara sobre los procesos de seleccion de altos

funcionarios, que no deba ser creada o reformada a las puertas de cada proceso de eleccién
estableciendo en estaley, las formas de actuar ante escenarios en los que es imposible llegar
a consensos para una eleccion final, asi como establecer los estandares minimos de
transparencia que se deben cumplir, para la legitimacién de los procesos.

El Congreso Nacional debe transparentar todas las acciones que directa o indirectamente
tengan influencia en la eleccidn final sin excepcién alguna, no se trata solo de transmitir en
vivo las sesiones ordinarias, sino, que también de hacer publicas las reuniones de los jefes de
bancada, las comisiones especiales, asi como de publicar con la mayor inmediates, los
informes finales, las evaluaciones de los candidatos y principalmente los motivos y
fundamentos por los que se realiza la eleccion final.

La inclusion de practicas y mecanismos encaminados a fomentar la participacién de grupos
histéricamente vulnerados debe ser uno de los objetivos del Congreso Nacional de la mano
de garantizar la participacién ciudadana a través de foros de percepcién u opinién, debates
publicos, mecanismos de recepcién de consultas o recomendaciones que aseguren mayor
participacion en los procesos de eleccion.
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VIll. Anexos

7/9/23, 17:50

RED POR LADEFENSA DE LA DEMOCRACIA “Eleccion de maximas autoridades y recuperacion del Ministerio Publico”

RED POR LADEFENSA DE LA
DEMOCRACIA “Eleccion de maximas
autoridades y recuperacion del Ministerio

Publico”

Ficha de observacion a las
sesiones de las sesiones del Congreso Nacional para la seleccion y nominacion de candidatos/as

a Fiscal General Y Fiscal General Adjunto 2023-2028

* Indica que la nrequnta es obligatoria
Indica que la pregunta es obligatoria

L Datos Generales del Observador

1. Nombre del Observador:

https://docs.google.com/forms/d/12c7fSXO33APZUeqaBk2m X6bciLOVEOZ T D 7afixBWwIE/edit 1/6
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719123, 17:50

2.

3.

RED POR LADEFENSA DE LA DEMOCRACIA “Eleccién de maximas autoridades y recuperacion del Ministerio Publico”

Organizacion a la que pertenece:

Marca solo un évalo.

O Asociacion para una Sociedad mas Justa (ASJ)

O Asociacion Nacional de Universidades Privadas de Honduras (ANUPRIH)

Q Conferencia Episcopal de Honduras (CEH)

C) Confraternidad Evangélica de Honduras

D Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP)

D Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA)

D Democracia en Accion

D Federacion de Camaras de Comercio e Industrias de Honduras (FEDECAMARAS)

C) Federacion de Organizaciones no Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH)

C) Frente Gremialista por la Transparencia del Colegio de Abogados de Honduras
D Instituto para el desarrollo sostenible de la mujer lenca en Honduras (IDESMULH)

D Instituto Universitario en Democracia, Paz y Seguridad de la Universidad Nacional
Autonoma de Honduras (IUDPAS — UNAH)

O Mujeres por Honduras
Q Organizacion de Ambiente Derechos Humanos y Justicia (ADJ)

D Red Mundial de Jovenes Politicos de Honduras(RMJPH)

Hora de inicio de la sesion *

Ejemplo: 8:30 a.m.

IL. Datos del Congreso Nacional

https://docs.google.com/forms/d/12c7fSXO33APZUeqaBk2m X6bciLOVEOZTD 7afixBWwIE/edit
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RED POR LADEFENSA DE LA DEMOCRACIA “Eleccién de maximas autoridades y recuperacion del Ministerio Publico”

7/9/23, 17:50

4. ;Lasesion cuenta con el cuérum necesario para el desarrollo de la sesion?

Marca solo un évalo.

Si
No

5. ;Cuantos diputados estaban presentes?*

(Estaban presentes todas las bancadas del Congreso Nacional?

6.
Marca solo un évalo.

Si
No

III. Datos de la Sesién

7. (Seleyo la agenda de la sesion?
Marca solo un dvalo.

Si
No

(Cuales fueron los puntos de la agenda legislativa?

8.

3/6
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719123, 17:50 RED POR LADEFENSA DE LA DEMOCRACIA “Eleccién de maximas autoridades y recuperacion del Ministerio Publico”

9. ;Cuantas propuestas de formula para la eleccion del fiscal general y adjunto se realizaron y

cuales?

10. (Qué bancadas presentaron propuestas?

11. Observaciones:

12. Hora de finalizacion de la sesion:

Ejemplo: 8:30 a.m.

https://docs.google.com/forms/d/12c7fSXO33APZUeqaBk2m X6bciLOVEOZTD 7afixBWwIE/edit 4/6
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RED POR LADEFENSA DE LA DEMOCRACIA “Eleccién de maximas autoridades y recuperacion del Ministerio Publico”

7/9/23, 17:50
(Se levanto acta de la sesién?

13.
Marca solo un évalo.
Si
No

Equidad de Género
En esta seccion se pretende conocer las condiciones de equidad de género que se presenten en el

proceso de seleccion y eleccion del fiscal general y adjunto del Ministerio Publico
14. (Seles dio el uso de la palabra la misma cantidad de veces a las mujeres y a los hombre *
que integran el Congreso Nacional?

Marca solo un évalo.

Si
No
*

15. (Las opiniones y sugerencias de las mujeres fueron tomas en cuenta al igual que las de los
hombres del Congreso Nacional?
Marca solo un évalo.

Si
No

16. (Se utilizaron criterios diferenciados para las evaluaciones, opiniones y calificaciones de
las mujeres candidatas a fiscal general?

Marca solo un évalo.

Si
5/6

No

https://docs.google.com/forms/d/12c7fSXO33APZUeqaBk2mX6bciLOVEOZ T D 7afixBW wIE/edit
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7/9/23, 17:50 RED POR LADEFENSA DE LA DEMOCRACIA “Eleccién de méaximas autoridades y recuperacion del Ministerio Publico”

Este contenido mo ha sido creado ni aprobado par Google.

Google Formularios

https://docs.google.com/forms/d/12c7fSXO33APZUeqaBk2m X6bciLOVEOZ TD 7afixBWwIE/edit 6/6
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