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Evolucion del financiamiento
Politico en la region

EPOCA TEMPRANA

Durante el siglo XX, epoca
en la que la mayoria de
paises de la region se
dirigian a través de
regimenes autoritarios, el
financiamiento politico
operaba bajo practicas
clientelistas y relaciones
cercanas con la élite
empresarial.

RETORNO A LA DEMOCRACIA

En los anos 1980y 1990, la
importancia de la transparencia
en el financiamiento politico
comenzo a ser un tema de
debate, la cantidad de partidos
politicos, crecio
considerablemente lo que
representaba mayor
competencia politica, gastos en
campana y posibilidades de
financiamiento ilicito.

ACTUALES DESAFIOS

En la actualidad la falta de
fiscalizacion efectiva, la debilidad
institucional y la resistencia de
los actores politicos y
empresariales a la transparencia
denotan la importancia de exigir
mayores y mejores regulaciones
al financiamiento politico.

RED POR LA DEFEMSA
DE LA DEMOCRACIA



cComo esta regulado el

FINANCIAMIENTO POLITICO
en Honduras?

Constitucion de la Republica. (articulo 49 y 50)

Vision de pais 2010 - 2038 (area estratégica 2: una Honduras que se
desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

Plan de Nacion 2010 - 2022.
Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 y la Agenda 2030.

Ley Electoral de Honduras.

Ley de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a
Partidos Politicos y Candidatos.

Plan estratégico del CNE y la UFTF. E

RED POR LA DEFEMSA




:COmo esta regulado el Financiamiento politico

EN HONDURAS?

Regulaciones

[
1)
-
3

o
c
=]

I

1 Prohibicién de financiamiento con intereses extranjeros.
2 Prohibicion de recibir financiamiento de sindicatos. 6
3 Prohibicion de donaciones anénimas.
4 Prohibiciones de financiamiento de actividades ilicitas, fondos privados no declarados u otros. 0
5 Limites para realizar contribuciones a partidos. Q
6 Limites para las contribuciones a partidos en época electoral. Q
7 Limites para las contribuciones a candidatos en época electoral. 0
8 Regulacién del financiamiento publico para candidatos.
9 Regulacion del financiamiento publico para partidos.
10 | Regulacion de las formas indirectas de financiamiento publico y beneficios fiscales.
11 | Limites para la cantidad que un partido politico puede gastar en campana.
12 | Limites sobre la cantidad que un candidato puede gastar en campana electoral.
13 | Limites sobre la cantidad de fondos privados que un candidato puede gastar en campaiia electoral.

Prohibicién de propaganda gubernamental.

Prohibiciones de inauguracion de obras publicas en campanas.

RED POR LA DEFEMSA
DE LA DEMOCRACIA



c.Como estamos en

comparacion a otros paises de la region?

Regulaciones

Argentina
Colombia
Costa Rica
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Honduras
MNicaragua
Panama
Paraguay
Venezuela

Limitaciones sobre fuentes de financiamiento politico
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Prohibiciones de financiamiento de actividades ilicitas, fondos privados no declarados u otros.
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Limites para las contribuciones a partidos en época electoral.
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Limites para las contribuciones a candidatos en época electoral.

Financiamiento

Regulacion del financiamiento publico para candidatos.

Regulacion del financiamiento plblico para partidos.
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Regulacion de las formas indirectas de financiamiento publico y beneficios fiscales.
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Limites sobre gastos de
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Limites para la cantidad que un partido politico puede gastar en campana.

Limites sobre la cantidad que un candidato puede gastar en campana electoral.
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Limites sobre la cantidad de fondos privados gue un candidato puede gastar en campana
electoral.
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Prohibiciones de inauguracion de obras piblicas en campanas.
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regulaciones de financiamiento politico g

PAIS

México
Argentina
Chile
Colombia
Ecuador

Paraguay
El Salvador

Uruguay
Guatemala
Peru
Panama
Costa Rica
Honduras
Venezuela

Nicaragua

PUNTAJE
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PROHIBICIONES
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ELECCIONES GENERALES 2021

;Que paso el ultimo ciclo electoral?

Segun el Informe Rendicion de cuentas de ciclo de 6 ainos de la Unidad de Politica Limpia
2017-2023, de los 4'879 sujetos obligados 1 ,61 9 no presentaron sus informes
financieros en elecciones generales 2021.

RED POR LA DEFENSA

DE LA DEMOCRACIA

Sujetos obligados que Sujetos obligados que no
presentaron informes presentaron informes
financieros financieros



cQuienes estan detras del

financiamiento politico que no se reporta?

El gasto de campafa para las elecciones generales 2021 segun el Informe de Gestion 2022 Resultados del Ciclo Electoral
2021 de la Unidad de Politica Limpia, fue de

los 1,619 sujetos obligados que no presentaron sus informes representan

Presupuesto de la Unidad de Politica Limpia 7))
ARo Asignacion Crecimiento d:) ﬁﬁﬁs S;ésst—ooqgg E' acntitcjjzld
2015 30.0 ' 2 i depPoll'tica Limpia.
2020 30.0 0% o=
2021 30.0 0% E 4
2022 30.4 1% O S
2023 48.5 60% S E
2024 51.2 6% N <
—l -

RED POR LA DEFEMSA
DE LA DEMOCRACIA

*millones de Lempiras Cantidad de dinero del

que no se recibieron

Presupuesto de la

: , : Unidad de Politica
informes financieros Limpia.



cComo combatimos el
financiamiento ilicito?

Si los gastos de los 1,619 sujetos obligados que
no presentaron sus informes representan mas
gue el actual presupuesto de las instituciones
responsables de la lucha contra la corrupciény
proteccion a DD. HH.

S . = . Presupuesto del IAIP H
se recibieron informes Secretaria de Secretaria de DDHH P
financieros Transparencia Tk .

Cantidad de dinero del que no Presupuesto de la Presupuesto de la



GASTO DE CAMPANA

por partido politico

Partido Politico

Gasto de campaiia

Gasto de campaiia

Gasto de campaiia

Gasto de campaia

alcaldias

RED POR LA DEFENSA
DE LA DEMOCRACIA

por partido politico

presidencial

diputacion

Alianza Patridtica Hondurefia = N/P 374,320.76 523,759.33 167,982.87 1,066,062.96
Anticorrupcién @ | 8 657,961.60 0.00 1,860,449.42 123 284.30 10,641,695.32
Movimiento solidario vamos e 7,461,060.25 54 230.77 1,738,481.49 101,672.85 9,355 445,36
Demécrata Cristiano [ oC | N/P N/A 1,976,359.55 904,360.12 2 880,719.67
Frente Amplio N/P N/A 204,342.76 58,669.77 263,012.53
|nI'IEW:EIEIDI‘| v Unidad Social 4,325916.25 N/A 599,392.29 394.272.00 5,319,580.54
Democrata

Liberacion Democraticode g 31,199.56 750.00 208,623.58 137,650.00 378,223.14
Honduras

Liberal — 62,729,567.10 34,252 059.77 44 416,114.43 70,838,563.56 | 212,236,304.86
Libertad y Refundacion 38,216,963.71 3 070,000.00 15,426,922.37 19,958 647.56 | 76,672,533.64
Nacional 355 242,045.57 27,257,530.41 55,161,355.02 77,276,850.05 | 514,937,781.05
Nueva Ruta d N/P 0 858,264.34 16,213.60 874,477.94
Salvador de Honduras i 8 014,596.29 1,602,797.02 14 069,722.48 2131,586.89 | 25818,702.68
Todos somos Honduras — 8,100,748.90 37,949.00 422,349.34 54,108.00 8 615,155.24
Unificacién Democratica o 2 067,345.01 183,318.20 1,686,237.51 177,641.22 4114,541.94
Alianzas N/A N/A N/A 1,429,329.18 1,429,329.18
Candidaturas Independientes N/A N/A N/A 817,809.79 817,809.79

Total

494,847 ,404.24

66,828,955.93

139,152,373.91

174,588,641.75

875,417,375.83

Fuente: Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos (UFTF). Informe de Gestion 2022 y Resultados
del Ciclo Electoral 2021 de la Unidad de Politica Limpia



https://utpoliticalimpia.hn/auditorias-generales/
https://utpoliticalimpia.hn/auditorias-generales/

financiamiento politico

EL TOTAL DEL GASTO DE _ | 875 417.375.83

CAMPANA 2021

Aportaciones

Partido Politico Gasto total Deuda Politica 2017 Aportaciones privadas de Orlgenid

rZovurnuciQu

Liberal | 212,236,304.86 | 36,614,429.58 17.2% 12,629,931.00 5.9% 76.9%

Libertad y Refundacion 76,672,533.64 | 44,797,925.24 58.4% 705,534.68 0.9% 40.7%

Nacional 514,937,781.05 | 61,154,492.10 11.8% 194,409,836.00 37.7% 50.5%

100% aportaciones voluntarias
de empleados publicos NO Se conoce su
N procedencia.
El 91% del gasto de campana ®

es de los tres partidos mayoritarios. t Quién dio este dinero

O

Fuente: Unidad de Financiamiento, Transparencia y Fiscalizacion a Partidos Politicos y Candidatos (UFTF). Informe de Gestion 2022 y Resultados
del Ciclo Electoral 2021 de la Unidad de Politica Limpia



https://utpoliticalimpia.hn/auditorias-generales/
https://utpoliticalimpia.hn/auditorias-generales/

FINANCIAMIENTO POLITICO -

en redes sociales ¢quién lo regula?

Desde el 11 de marzo de 2021, hasta el 8
de marzo de 2024, los politicos han
gastado en anuncios de Facebook:

Cantidad de anuncios Dinero gastado en publicidad

& 167 L 2,298,018.00
_______________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 0 51|_985,55200
Q _________________________________________________________ 47 _______________________________________________________________________________ |_574,51400 ..................................................
e . T
_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ 148L281,86600

Fuente: herramienta de transparencia de Facebook - META



FINANCIAMIENTO POLITICO

en redes sociales ¢quién lo regula?

Identificador de la biblioteca: 908151220139521

@ Inactivo

27 nov 2021 - 27 nov 2021

Plataformas €@ @

Catenorias =

s Tamafio de piblico estimado: 500 mil - 1 mill. €
Ba Importe gastado (HNL): L.10 mil - L.15 mil €

@ |mpresiones: 250 mil - 300 mil €

Masry Tito Asfura
g 4, Publicidad - Pagado por Partido Nacional de Honduras
dentificador de la biblioteca: 90815122073952

Vamos a gobernar para todos los hondurefios, por una Honduras
mas grande y mas fuerte.
iQue viva Honduras! #PapiALaCrden

#PapiPresidente #VotaPapi #HondurasALaOrden

= Anuncio eliminado
=

Desde el 11 de marzo de 2021, hasta el 8 de marzo de
2024, los politicos han gastado en anuncios de Facebook:

Identificador de la biblioteca: 2122428381247887
@ Inactivo

21 nov 2021 - 23 nov 2021

Plataformas @ @)

Categorias =q

& Tamafio de piblico estimado: >1 mill. €

B Importe gastado (USD): $1 mil - $1,5 mil €
@ |mpresiones: 600 mil - 700 mil @

Este anuncio tiene varias versiones @
Xiomara Castro De Zelaya
Publicidad + Pagado por Partido Libertad y Refundacion
(LIBRE)

dentificador de la biblicteca: 2122428381247887

Honduras cuenta contigo. El 28 de noviembre, {Sali a votar!

Anuncio eliminado

voto X1
masivo X 1a
essenanza

Identificador de la biblioteca: 3156413584504117
@ Inactivo

12 die 2021 - 13 dic 2021

Plataformas @@ (2

Categorias =4

& Tamafio de pablico estimade: =1 mill. €@

Ba Importe gastado (HNL): L.3 mil - L.3,5 mil @

@ |mpresiones: 150 mil - 175 mil €
Juan Orlando Hernandez
o Publicidad + Pagado por Juan Orlando Hernandez
dentificador de la biblioteca: 315641358459417

MUJERES DEL CAMPO: Valientes, trabajadoras, dedicadas a su
familia y a cultivar la tierra. #MisionCumplida

.

Anuncio eliminado

Fuente: herramienta de transparencia de faceebook - META

RED POR LA DEFENSA
DE LA DEMOCRACIA

Identificador de la biblioteca: 250210444388595

& [nactivo

3jul 2023 - 14 jul 2023

Plataformas €

Categorias =i

& Tamarfio de plblico estimade: 10 mil - 50 mil €
Bs Importe gastado (HNL): L.5 mil - L.6 mil

@ |mpresiones: 125 mil - 150 mil €

o Jorge Aldana
13 Publicidad + Pagado por Jorge Aldana

dentificador de la biblioteca: 250210444388595

El Distrito Central no es solo Tegucigalpa y Comayagiela, también
es las aldeas gue lo conforman; su gente, sus agricultores. Son
nuestros hermanos capitalinos. Mas de 450 agricultores fueron
beneficiados con la entrega del bono productive tecnoldgico en
San Juan del Rancho.

Cada palabra es un valioso recurso, porque nos motiva a trabajar...




POCA RESPUESTA

de la Unidad de Politica Limpia a las solicitudes de informacion

2021 2022 2023 2024

- Solicitudes
Solicitudes contestadas - .
- contestadas fuera de plazo Solicitudes Solicitudes en
Solicitud Solicitudes contestadas proceso
o '%' - 85 contestadas 4.5%
contestadas fuera de plazo )

Solicitudes
contestadas
fuera de plazo

Solicitudes sin
respuesta

Solicitudes sin
respuesta

Fuente: Moddulo de estadistica de SIELHO- IAIP P i

Solicitudes sin Solicitudes sin
respuesta respuesta



EJEMPLOS

DE COMO EL FINANCIAMIENTO POLITICO HA DETERIORADO EL

ESTADO DE DERECHO




FL. CASO NARCOPOLITICA

FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DE LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA

El grupo delictivo los “Cachiros” tenian la
Empresa Inmobiliaria INRIMAR que durante el
periodo de Porfirio Lobo Sosa consiguio al
menos 21 contratos por un monto de mas de

gue tenian como objetivo realizar
obras viales en los departamentos de Olancho
y Colon, pero que fueron utilizados para
financiar la campana politica del expresidente
Porfirio Lobo Sosa.

Fuente: ContraCorriente. Caso de narcopolitica e ilegitimidad de Jjuan Orlando
Hernandez desestabilizan pais. junio 4, 2019

RED POR LA DEFENSA
DE LA DEMOCRACIA




RED POR LA DEFEMSA
DE LA DEMOCRACIA

EL CASOPANDORA

FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DE LA CORRUPCION.

Red politica de corrupcion que desvio

de la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia (SAG), recursos del Estado que iban destinados
originalmente a proyectos de desarrollo en ese pais, en el
llamado corredor seco e iba dirigido a familias pobres, en
especial mujeres solas, madres solteras, jefas de hogar.

Pero ese dinero fue usado para financiar las campanfas
politicas en el periodo 2009-2013 y para que tuviese una
apariencia de legalidad se hicieron supuestos convenios con
Organizaciones No Gubernamentales y fundaciones.

Fuente: Expediente Publico. Caso Pandora: ejemplo de corrupcion e impunidad.
octubre 26, 2020.



https://www.expedientepublico.org/especial/caso-pandora-ejemplo-de-corrupcion-e-impunidad/

EL CASO DE

RED POR LA DEFENSA
DE LA DEMOCRACIA
y 4

HERNANDEZ

POLICIA

DE HONACIONAL

FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DE LA CORRUPCION.
El ex presidente Juan Orlando Hernandez, admitié que empresarios vinculados al

multimillonario desfalco al sistema de seguridad social del pais financiaron su
campana politica la suma fue por unos

Fuente: BBC NEWS MUNDO. El presidente de Honduras reconoce financiacion fraudulenta. El presidente de
Honduras reconoce financiacion fraudulenta. 4 junio 2015

FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DEL CLIENTELISMO (COLECTAS).
Se reportaron mas de para financiar

campanas politicas con fondos provenientes de la “cuota de partido”,
aportaciones y colectas de de empleados publicos.

Fuente: ContrgCorriente. Campafias politicas en Honduras financiadas por la burocracia estatal.
Camparias politicas en Honduras financiadas por la burocracia estatal. septiembre 16, 2021

FINANCIAMIENTO PROVENIENTE DEL NARCOTRAFICO.

Hernandez gano aproximadamente en ganancias del
narcotrafico de Guzman Loera. A cambio, Hernandez prometio seguir protegiendo
las actividades de narcotrafico del Cartel de Sinaloa en Honduras.

Fuente: Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Juan Orlando Herndndez,
expresidente de Honduras, acusado por narcotrdfico y armas de fuego, extraditado a los
Estados Unidos desde Honduras. . 21 de abril de 2022.



https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150604_honduras_presidente_hernandez_reconoce_financiacion_fraudulenta_corrupcion_lv
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150604_honduras_presidente_hernandez_reconoce_financiacion_fraudulenta_corrupcion_lv
https://contracorriente.red/2021/09/16/campanas-politicas-en-honduras-financiadas-por-la-burocracia-estatal/
https://www.state.gov/translations/spanish/juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-acusado-por-narcotrafico-y-armas-de-fuego-extraditado-a-los-estados-unidos-desde-honduras/#:~:text=La%20acusaci%C3%B3n%20formal%20alega%20que,de%20coca%C3%ADna%20a%20los%20Estados
https://www.state.gov/translations/spanish/juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-acusado-por-narcotrafico-y-armas-de-fuego-extraditado-a-los-estados-unidos-desde-honduras/#:~:text=La%20acusaci%C3%B3n%20formal%20alega%20que,de%20coca%C3%ADna%20a%20los%20Estados
https://www.state.gov/translations/spanish/juan-orlando-hernandez-expresidente-de-honduras-acusado-por-narcotrafico-y-armas-de-fuego-extraditado-a-los-estados-unidos-desde-honduras/#:~:text=La%20acusaci%C3%B3n%20formal%20alega%20que,de%20coca%C3%ADna%20a%20los%20Estados

(,QUE NECESITA HONDURAS |
PARA MEJORAR SU FINANCIAMIENTO POLITICO? ==

, organizaciones electorales con , Organos
estatales de control que fiscalicen
y, sobre todo a los politicosy

condiciones su voto a ello.

LEGISLACION EFICAZ ORGANIZACIONES ELECTORALES Y DE CONTROL
INDEPENDIENTES Y EFICACES

Independencia técnica y economica a la UPL para
mejorar la capacidad coercitiva para la aplicabilidad y
Regulaciones cumplimiento de sanciones a partidos politicos y
candidatos a eleccion popular.

Incluir las regulaciones pendientes:

Prohibicion de recibir financiamiento de sindicatos.

Prohibicion de donaciones andnimas.

Limites para realizar contribuciones a partidos. CIUDADANOS QUE EXiJAN TRANSPARENGIA
Limites para las contribuciones a partidos en época electoral. PFOCESOS de part|C|paC|én C|Udadana basadOS en |a

Limites para las contribuciones a candidatos en época

electoral. igualdad y no discriminacion para demandar

Limites para la cantidad que un partido politico puede gastar

en campaia. transparencia y rendicion de cuentas de las

7 Limites sobre la cantidad que un candidato puede gastar en . A
campana electoral. aUtOHdadeS y pO|ItICOS
8 Limites sobre la cantidad de fondos privados que un candidato

puede gastar en campana electoral.

9 Prohibicion de propaganda gubernamental.

10 | Prohibiciones de inauguracion de obras publicas en

campanas.

N |W|IKN| =
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RECOMENDACIONES :

RED POR LA DEFEMSA
DE LA DEMOCRACIA

e Ampliar las fuentes de financiamiento licitas e ilicitas

e Limites y caracterizacion de las donaciones

e Ampliar los limites y techos de financiamiento para campafas de partidos politicos y candidatos.

e Establecer controles para evitar que se utilice la plataforma gubernamental y se aproveche
COMO un mecanismo que potencie las campanas.

El presupuesto de la UPL es en promedio 36.7 millones de lempiras lo que supone una restriccion
presupuestaria para las actuaciones de fiscalizacion.

sancionar y sobre todo hacer cumplir las mismas, frente a los partidos politicos y
candidatos que no rindan cuentas del dinero utilizado en campanas, por ejemplo los
gue no se reportaron en 2021.

explicando su funcionamiento democratico interno, el origen y destino y la obligatoriedad
de rendir cuentas publicas para asegurar que se invierta de manera integral.

3 Es urgente que se proporcione las herramientas legales a la UPL para que pueda




RED POR LA DEFEMSA
DE LA DEMOCRACIA

SI NO ELIMINAN EL FINANCIAMIENTO ILICITO, ES PORQUE

;LO RECIBEN O QUIEREN
RECIBIRLO?




