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INTRODUCCION

La Red por la Defensa de la Democracia (RDD) es una coalicion de organizaciones de sociedad civil,
empresa privada, academia, iglesias, organizaciones de jévenes, mujeres, gremios, entre otros, realiza
un aporte para una democracia mas transparente, participativa, deliberativa y fortalecida en Honduras.
Este Boletin Informativo es la primera entrega del Observatorio de la Democracia, presentando una
actualizacion de datos y analisis del Observatorio de la Democracia enfocado en sus cuatro pilares:(i)
Proceso Electoral, (ii) Espacio Civico, (iii) Estado de Derecho y (iv) Efectividad de la Democracia, y sus
componentes, ademas del monitoreo de la realidad nacional.

Entendiendo estos pilares como soportes de la democracia, y que debemos observar su
comportamiento, por ejemplo, el Proceso Electoral enfocandonos en el seguimiento y monitoreo de
las acciones, actividades, normas, leyes, reglamentos, cronograma, entre otras, incluyendo los
subtemas como el financiamiento politico y observacion electoral misma el dia de las “primarias y
generales” y sus instituciones, érganos electorales. Defender el Espacio Civico como el ambiente que
propicia que la sociedad civil y otros sectores de interés desempefien una funcion en la vida politica,
econdmica y social de nuestras sociedades y que se puedan gozar de libertades de expresion,
asociacion, reunio y otros derechos fundamentales. El Estado de Derecho siendo el régimen propio de
las sociedades democraticas en el que la Constitucion garantiza la libertad, los derechos
fundamentales, la separacion de poderes, el principio de legalidad y la proteccién judicial frente al uso
arbitrario del poder.

Estamos como RDD para promover la defensa de la democracia a través de estrategias de influencia
hacia las autoridades para salvaguardar el derecho al sufragio, mitigar practicas corruptasy
antidemocraticas en el proceso electoral 2025, bajo un marco sélido para el seguimiento y monitoreo
del proceso actual de las elecciones.

En décadas anteriores comenz6 a quedar claro que no era suficiente simplemente llevar a cabo
elecciones para llamarnos “democracia”; dichas elecciones deben ser libres, transparentes y justas y
conducidas por instituciones competentes, y auténomas. Por lo tanto, asegurar la Integridad Electoral
es esencial no s6lo el dia de las elecciones, sino durante todo el proceso, el denominado ciclo.

Ademas, la democracia debe mostrase en la gestion piblica efectiva y eficiente de los recursos que los
ciudadanos y ciudadana pueda “sentir” sus resultados, en la mejoria de sus condiciones y del pais, lo
que es necesario evaluar sus impactos en algunas areas como la salud, educacion, economia,
seguridad.

En un contexto de desafios estructurales e histéricos, y frente a amenazas a los principios
democraticos, la RDD considera fundamental investigar y comunicar de manera cientifica que sucede
con la democracia en el pais. Este boletin se presenta como un punto de partida para el analisis y la
reflexion continua, y la RDD invita a recibir aportes de todos los sectores interesados en fortalecer
este esfuerzo.
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PILARES DEL OBSERVATORIO DE
LA DEMOCRACIA

Se ha mencionado algunos puntos en qué nos enfocaremos, debido que entendemos al proceso
electoral como el conjunto de reglas y de instituciones que constituyen y, materializan el sistema
electoral en un régimen democratico, lo que se resguarda el cumplimiento de sus normativas, ademas
de la participacién ciudadana en el proceso de designacion de sus gobernantes.

Los procesos electorales en Honduras enfrentan serios desafios, destacando la baja confianza puablica
en instituciones como el Tribunal Supremo Electoral (TSE) debido a controversias de fraude en
elecciones 2017, viéndose un poco mejorada para el 2021 por el Consejo Nacional Electoral (CNE),
antes conocido como el TSE. Sin embargo, existen dificultades a resolver en este 2025. Los problemas
como la implementacién de tecnologia electoral, que prometia mejorar la transparencia, pero hubo
inconvenientes de funcionamiento y acceso obstaculizando su aceptacion. Existen centros de votacion
inadecuadas, afectando el derecho al voto de miles de ciudadanos, por ejemplo. Ademas, factores
como el uso desproporcionado de recursos puiblicos en campanas y la manipulacion mediatica limitan
la igualdad en la contienda electoral. Sobre todo, en la debilidad institucional, y de la institucionalidad
misma de los 6rganos electorales que la “clase politica” de turno nunca desea superar.

En su conjunto, el sistema electoral en su consolidacién sigue normativas, leyes, reglamentos y
actividades de los 6rganos electorales y las instituciones que se vinculan a las elecciones primarias y
generales; hablamos del Registro Nacional de las Personas (RNP) con el Censo Electoral o las Fuerzas
Armadas con la custodia del material electoral (las “Urnas”). Las propuestas de reformas constituyen
una herramienta fundamental en el mejoramiento y perfeccionamiento de los sistemas democraticos.

En base a las observaciones y recomendaciones de las misiones de observacion electoral de la OEA 'y
de la Union Europea de 2021, asi como otras observaciones electorales realizados por organizaciones
de sociedad civil hondurefia, se realiz6 una sistematizacion y seguimiento a las principales reformas
sugeridas para fortalecer la integridad y transparencia del proceso electoral en Honduras. En total se
identificaron 50 recomendaciones. Estas misiones, conformadas por expertos internacionales,
evaluaron el proceso electoral y emitieron recomendaciones técnicas para mejorar futuros procesos
electorales. La tabla abajo refleja el estado de implementacion de las reformas prioritarias
identificadas.[1]

[1] La metodologia de evaluacion del cumplimiento consistié en un analisis documental de las recomendaciones y su posterior verificacion con las
instituciones responsables de su implementacion mediante solicitudes de informacion y entrevistas con actores clave. Para cada una de las 50
recomendaciones se determiné si se podia considerar su estado como cumplido, no cumplido o parcialmente cumplido.
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Resumen de cumplimiento de recomendaciones de mejora del marco normativo y politico

electoral en Honduras

Marco normativo y reformas

Recomendadas por misiones nacionales e internacionales

S5O0 5

REFORMAS

REFORMA SUGERIDA

CUMPLIDAS

CUMPLE

10%

PARCIAL CUMPLIMIENTO

ORGIEN DE

RESPONSABLE COMENTARIOS

RECOMENDACION

Emprender un proceso de reforma legal
electoral de forma transversal y con
suficiente antelacion a las proximas
elecciones.

Reforzar la independencia del CNE frente
a las interferencias de los partidos politicos
para garantizar una administracion técnica,
profesional y despolitizada de las
elecciones.

Garantizar la independencia financiera
efectiva y la disponibilidad oportuna de
fondos para el CNE.

Eliminar las restricciones al derecho al
sufragio universal y adoptar medidas
especificas para garantizar su ejercicio
efectivo, asi como la posibilidad de votar a
los ciudadanos en prision, en hospitales y
con otras condiciones especiales que
dificulten su participacién en el proceso
electoral.

Establecer mecanismos efectivos y
oportunos para que los partidos politicos
presenten las listas de sus miembros de
JRV a tiempo y para que sus credenciales
lleven impreso el nombre de la persona
designada.

v

X
X

X

MOE -UE 2021 Congreso Nacional

Congreso Nacional, Partidos

MOE -UE 2021 Politicos, CNE

Se aprobbé el presupuesto

Congreso Nacional, CNE del CNE el O7 de

MOE -UE 2021,MOE

— OEA 2021 septiembre de 2024
MOE -UE 2021 Congreso Nacional, CNE
MOE - OEA 2021 CNE
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En este periodo de analisis existid un hito importante, sobre todo que se tenia inconcluso sobre el
Marco normativo y reformas pendientes; que es aprobar la Ley de Procedimiento Electoral tal y como
se establece en la Constitucion para que el Tribunal de Justicia Electoral (TJE) opere bajo un marco
normativo, sin embargo, al dia de la redaccién de este boletin no ha sido publicada en el diario oficial
La Gaceta, por lo que consideramos parcialmente implementada esta recomendacion.

El componente nos menciona que, de las 50 recomendaciones emitidas por la OEA, la UE y la
sociedad civil hondurefa, apenas se han cumplido un 10% y existe un 10% de manera parcial.

Para mejorar el proceso electoral en Honduras en 2025, la RDD considera de suma importancia
realizar las siguientes reformas:

e Segunda vuelta electoral, fundamentalmente, que el candidato electo bajo esa modalidad tendria
mayor legitimidad y capacidad de gobernabilidad que si hubiese ganado por mayoria simple en una
Unica votacion (donde las preferencias de los electores estan mas fragmentadas y cada fuerza
politica apuesta a su candidato).

¢ La ciudadanizacion de las Juntas Receptoras de Votos (JRV) que lleva consigo la autonomia
electoral de las mesas, la cual resulta ser basica para el ejercicio de la democracia representativa
fuera de los partidos politicos (Coutifio & Salazar, 2010).

Consideramos que el cumplimiento del cronograma electoral del Consejo Nacional Electoral (CNE,
octubre 2024) es parte de la garantia al derecho del sufragio, su desempefo es importante por ser el
mecanismo que expresa el proceso normativo y técnico de las elecciones, asi como las actividades de
los 6rganos e instituciones involucradas, asi de colocar las fechas importantes para el cumplimiento de
cada actividad.

La medicion del cumplimiento del cronograma electoral en Honduras se realiza a través de
seguimiento y monitoreo de la planificacion y ejecucion de las acciones y actividades para el proceso
electoral primario, actualizado a octubre por el CNE. Para evaluar el cumplimiento del cronograma, se
identifican los hitos en el cronograma electoral cuyo cumplimiento recae en instituciones. Aquellos
elementos del cronograma que se cumplen automaticamente como los inicios y vencimientos de
plazos no son tomados en cuenta para propésitos de este analisis.
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Linea de tiempo y estado de cumplimiento de hitos del cronograma electoral

Cronograma electoral 2024-2025

35

4

4

100%

31

HITOS TOTALES HITOS A LA FECHA CUMPLIDAS EN PLAZO CUMPLIMIENTO HITOS PENDIENTES
Acciones mas destacadas
Pendiente Pendiente Eendiente
18/11/2024 28M11/2024 05/04/2025
Pendiente Pendiente Pendiente
08/11/2024 07H2/2024 18/03/2025
Cumplido Pendiente Pendiente Pendiente
25/10/2024 13/12/2024 09/03/2025 24/03/2925
Cumplide iente iente iente
08/08/2024 20M12/2024 18/01/2025 08/02/2025
" s g
08/07/2024 23/08/2024 24M12/2024 07/02/2025
Cumplido Cumplido Pendiente Pendiente
oa/1/2024 16122024 03/03/2025

Pendiente
18/11/2024

Pendiente
20/11/2024

Pendiente

Pendiente
12122024

Pendiente
0111272024

Pendiente

Pendiente
17/03/2025

Pendiente

22/03/2025

Pendiente

01/04/2025

Pendiente

09/04/2025

Pendiente

Fuente: Elaboracién propia con base al cronograma publicado en la pagina web del CNE. Tabla completa y sus fuentes estdan
disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.

En el cronograma electoral se cumplié ii) Convocatoria a elecciones primarias el 08 de septiembre de
2024 por parte del CNE, y iii) Establecimientos de limites de gastos de campafia el 28 de septiembre,
entre otras dos acciones. Es alentador observar que los puntos previstos se han cumplido en el plazo

establecido.

La metodologia de este ejercicio inicial se enfoca en identificar el nimero de eventos que los
principales precandidatos han realizado durante 2024. Cada evento se contabiliza identificAndolos a
través de la Inteligencia Artificial (IA) mediante cobertura piblica de estos eventos en medios de
comunicacion y en redes sociales. Para cada evento, basado en imagenes publicamente disponibles, se
estima el tamano de cada evento como: (i) pequeio (50-100 personas), (ii) medianos (100-500
personas) y grandes: (iii) de 500 personas en adelante.

Finalmente, se identifica el nimero de eventos en los que hubo uso de: (i) afiches o vallas, (ii) uso de
banderas por los asistentes, (iii) uso de equipo de sonido, (iv) uso de pantallas y (v) la presencia de una
mesa principal.[2]

Nota: Este reporte es el resultado de un primer analisis sobre eventos, el cual se enriquecera con la metodologia de la Unidad de Politica Limpia para estimar gastos
de campania y el monitoreo futuro de pauta en redes sociales.
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Los datos registrados entre enero y octubre de este aflo muestran un total de 217 eventos. Nasry
Asfura lidera con 100 eventos, de los cuales 88 son considerados eventos medianos. En cuanto a los
eventos de mayor escala, destaca Ana Garcia de Hernandez, quien ha realizado 13 de estos eventos
grandes. Por su parte, Rixi Moncada ha realizado 34 eventos en total, incluyendo 2 eventos grandes y
8 medianos, segln los datos del medidor.

Es relevante sefalar que actualmente Rixi Moncada cumple una doble funcién como candidata

presidencial y Secretaria de Defensa, lo que, segin diversos sectores, podria comprometer la
imparcialidad e integridad de las Fuerzas Armadas del pais.

Anélisis de eventos politicos por tamano y por candidato presidencial

Eventos pequefios  [JJ] Eventos Medianos Eventos Grandes
Nasry Asfura 88 Cantidad de eventos por candidato
Nasry Asfura 100
Jorge Calix
Jorge Calix 35
Rixi Moncada
Rixi Moncada 34
Ana Garcia Ana Garcia 30
Salvador Nasralla n
Salvador Nasralla
Maribel Espinoza 7
Maribel Espinoza 1
Total 217
2 4 6 8 10
(o] (o] (0] (0] o]

Fuente: Elaboracion propia con base al andlisis de redes sociales y medios que documentan eventos politicos realizados. Tabla completa y sus fuentes estan
disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.

El abordaje del espacio civico tiene como objetivo
destacar las acciones que afectan a la sociedad en el
ejercicio de algunos de sus derechos, por ejemplo; los

ataques y amenazas de los funcionarios, la incidencia —— 0\
quesy . lona’ I
del poder en medios de comunicacion, (% N
desinformacion gubernamental, cuentas alternativas T
o o g =
para direccionar la agenda de comunicacién y G\‘\\ " ) o — _
conflictividad politico electoral. Por lo que debemos b Z s = !
. . / St A
generar alertas a los ciudadanos y proporcionar ’;;/,’// RN

estrategias para proteger y garantizar el pleno
ejercicio de la libertad de expresion, reunién y
asociacion ante los desafios del cierre o continuo
acecho del espacio civico.
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Este indicador mide el uso por funcionarios de la red social X para emitir mensajes que contienen
ataques. Los ataques pueden estar dirigidos a ciudadanos comunes, organizaciones y figuras de la
sociedad civil, partidos de oposicién, entre otros. Para los propositos de esta medicién, un ataque se
define como: “Una declaracién dirigida a una persona o grupo especifico con la intencién de dafar su
reputacion, credibilidad o bienestar emocional. Los ataques suelen emplear lenguaje agresivo u hostil,
insultos o acusaciones sin fundamento y carecen de argumentos sustantivos.”

El porcentaje de publicaciones que contienen ataques se calcula dividiendo el nGmero de
publicaciones identificadas con ataques por el nimero total de publicaciones en X durante 2024.

Analisis de ataques realizados por altos funcionarios del gobierno contra la oposicion o la
sociedad civil.

Ataque y amenazas de funcionarios en redes sociales

% posts con

Funcionario Puesto Num. Posts Posts con ataques
ataque

Ricardo Salgado Ministro de Planificacion 284 247

Milton Benitez Ministro Asesor en Comunicaciones 30 20

Roberto Quesada Embajador de Honduras ante la OEA 3N 165 53.1%
Gilberto Rios Munguia / grillo Director de FOSOVI 1302 526 40.4 %
Fabricio Sandoval Diputado 128 47 36.7 %
Jari Dixon Diputado 292 98 33.6 %
Marlon Ochoa Consejero del CNE 74 19 25.7 %
Gerardo Torres Zelaya Vicecanciller 960 243 253 %
José Carlos Cardona Erazo Ministro de SEDESOL 875 203 23.2%
Lucky Medina Ministro de Ambiente 76 13 171 %

Fuente: Elaboracién propia con base al analisis de publicaciones en la red social X por funcionarios clave del gobierno. Tabla completa y sus fuentes estan
disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.
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Analisis de cuentas asociadas a mensajes pro-gobierno y uso de pautas

MiNota HN 382,083.00
ElBunker504 292,435.00

No te lo dicen | 121,485.00

25,380.00 L 821,383

0.00 100,000.00 200,000.00 300,000.00 400,000.00

El Dardo HN

Fuente: Elaboracién propia con base a datos publicados por Meta. Tabla completa y
sus fuentes estdn disponibles en el Observatorio de la Democracia.

Este indicador mide el uso de
medios afines al gobierno que
presentan informacion de manera
engafosa y a la cual se eroga pauta
en Facebook e Instagram para
promover dicho contenido. Estas
paginas suelen carecer de un
proceso editorial independiente y
su proposito es influir en la opinién
plblica a través de la repeticion de
mensajes oficiales sin ofrecer una
cobertura balanceada o critica.

Se emplea data publicada por Meta sobre los gastos en pauta de mensajes politico-electorales y temas
sociales en Facebook e Instagram. Esta informacion permite identificar el uso de recursos para
amplificar ciertos mensajes y la forma en que se direcciona el gasto en publicidad para influir en
audiencias especificas. Esta data no incluye estimados de gastos en el recurso humano requerido para
producir el arte y para el manejo de las paginas, que genera otra cantidad de recursos destinados a

dicha finalidad.

CNE y Proceso Electoral

u Cobertura de Rixi Moncada

m Cobertura de Xiomara Castro

B Ley de Justicia Tributaria

m Ataques a la Oligarquia/Ricos

m Anti-lmperialismo/Anti-EEUU

m Ataques a Opositores/Candidatos de
Oposicion

m Promocion de Logros del Gobierno

Fuente: Elaboracion propia con base a datos publicados por Meta. Tabla completa y sus fuentes estan disponibles en el Observatorio de la Democracia.
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Este indicador mide la representacion de diversos sectores en los principales foros televisivos del pais,
enfocados en programas de entrevistas y analisis. Inicialmente, se realiza un analisis piloto para el mes
de septiembre de 2024 sobre cinco foros de television: Frente a Frente de Canal 5, La Entrevista de
Canal 11, Hablemos con Hechos de TV Azteca, 30/30 de TSiy El Foro de UNETV.

Este tipo de analisis ayudan a evaluar la pluralidad y balance en el uso de tiempo aire para
posicionar opinién, asi como a identificar posibles sesgos que limiten la diversidad de voces
en el espacio publico. La data final comprende un analisis del nimero total de invitados a
estos 5 foros durante el mes de septiembre de 2024 y la clasificacién de estos invitados de
acuerdo con el sector al que pertenecen.

Anélisis de participaciéon en cinco foros selectos, por sector.

Sector Oficialista 89
Analistas/Expertos 81

Politicos de Oposicion

Sociedad Civil

Sector Privado/Gremios 100

Fuente: Elaboracién propia con base a un conteo manual de las apariciones en cinco foros televisivos selectos. Tabla completa y
sus fuentes estdn disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.

El ejercicio consiste en monitorear la conflictividad social, politica y econémica, sus tendencias y
comportamientos, en relacién con el contexto nacional, como un aporte a la comprension de las
dinamicas de conflictividad en el pais, con el propésito de identificar oportunidades para mejorar la
convivencia democratica. Estos conflictos pueden surgir en el ambito del poder politico, en su
confrontacién entre dos o mas personas (o grupos) por principios y valores ideolégicos, partidarios,
estatus o el mismo poder, aunado cuando surge de la competencia electoral con comportamientos
hostiles que producen polarizacién. Ademas, el objetivo es comprender las dinamicas de los
conflictos.
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Il.IV.l. Asesinatos a defensores y defensoras:

La vulnerabilidad de los defensores de derechos humanos sigue siendo enorme. A pesar de que el
gobierno actual hizo campana sobre una agenda en pro de los derechos humanos, siguen los
asesinatos contra los defensores ambientalistas en mayor medida. Al no existir respuestas
contundentes contra los asesinatos a los defensores sigue incrementando su vulnerabilidad y la
impunidad nacional; sin embargo, responde a diversas causas historicas, sociales, econdémicas,
politicas, etc., problemas estructurales y sistémicas del pais sin resolver, pero también resaltar la
vinculacion de la corrupcion pablico-privada.

Honduras cerr6 el 2023 con un total de 19 asesinatos de defensores, lo que coloca al pais en el
segundo puesto a nivel mundial en asesinatos per capita de defensores. De los 300 asesinatos de

personas defensoras reportados a nivel global para ese mismo afio, 79 % ocurrieron en América
Latina, representando un total de 237 asesinatos (Frontline Defenders, 2024; AS), 2024, p. 15).

Grafico 6: Analisis de conflictividad, asesinatos y ataques contra defensores de derechos humanos

7 5

Estado de Derecho Institucional Politico Econdémico Electoral

Fuente: Elaboracion propia con base a datos de Frontline Defenders y OACNUDH. Tabla completa y sus fuentes estdn disponibles en el dashboard del
Observatorio de la Democracia.
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B Defensores de DDHH Asesinados
35

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Frontline Defenders y OACNUDH. Tabla completa y sus fuentes estan disponibles en el dashboard del
Observatorio de la Democracia.

Defensores de DDHH Asesinados Honduras debe prestar atencién a la polarizacién
politica, amenaza exponencial del cierre del
453 espacio civico; la polarizacion ideolégica en
2023 5

Honduras ha ido en aumento, pero en segundo
plano, ya no se centra en el posicionamiento de
los partidos, militantes, socios y votantes en una
2022 24?2 determinada escala, sino en los sentimientos
que los partidos politicos y lideres estimulen, lo
que denominamos polarizacién afectiva. Esto se
muestra como un mayor afecto a los partidos,

2021 302 lideres y posturas; los votantes con que se siente
identificados; ademas, una mayor hostilidad
0 100 200 300 400 500 hacia los que no tienen dicha afinidad. Esto hace

que se refuerza el pensamiento de “ellos contra
nosotros”, el tribalismo se exacerba en nuestro

Fuente: Elaboracién propia con base a datos de Frontline Defenders y pais.
OACNUDH. Tabla completa y sus fuentes estdn disponibles en el
dashboard del Observatorio de la Democracia.

Los asesinatos y otros actos de violencia contra personas defensoras de derechos humanos tienen
repercusiones mas alla de la afectacion individual, sin menospreciar la vida ofrendada por los
ambientalistas. No obstante, dichos actos generan un efecto amedrentador que se extiende a otros
activistas y al espacio civico. Este impacto es especialmente significativo para los pueblos indigenas y
afrodescendientes, ya que la pérdida de lideres o defensores puede obstaculizar su participacién en la
defensa de sus derechos y su inclusién en decisiones que afectan sus comunidades dentro de un Estado
multicultural y democratico (AS], 2024, p. 15).
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Ill. ESTADO DE DERECHO

La RDD pretende documentar hechos y patrones antidemocraticos que histéricamente han
impactado el Estado de derecho en el pais, como estas practicas son tendencias, ademas de
monitorear y seguir las diferentes tematicas que fortalecen el Estado desde la transparencia,
rendicion de cuentas, acceso a la informacion publica y el combate a la corrupcion, asi como el apoyo
internacional, esto se hara a través de un estudio a profundidad que tome las dltimas décadas.

El Estado de derecho es un sistema duradero de leyes, instituciones, normas y compromiso
comunitario que establece cuatro principios universales: rendicion de cuentas, derecho justo,
gobierno abierto y justicia accesible e imparcial (World Justice Project).

El indice de Estado de Derecho 2024 del World Justice Project (WJP) muestra una leve mejoria para
Honduras, con una puntuacién de 0.42, en comparacion con los 0.41 obtenidos en 2023 y 2022,y
los 0.39 de 2021. Esta evolucion también se refleja en el ranking: Honduras ocupa actualmente el
puesto 116 de 142 paises evaluados, avanzando desde la posicion 119 en 2023 y la 121 en 2021. Uno
de los elementos destacados en este contexto es la posible instalacion de la Comision Internacional
contra la Impunidad en Honduras (CICIH), un mecanismo que podria apoyar significativamente en la
lucha contra la corrupcion en el pais.
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Este analisis mide el cumplimiento de los pasos necesarios para la instalacién de la CICIH. Los
compromisos y condiciones minimas se identifican con base al contenido del Memorandum de
Entendimiento, firmado entre la secretaria general de la ONU y el Estado de Honduras. En la segunda
clasificacion se identifican y evalda el cumplimiento de la eliminacion de los principales obstaculos en
la lucha contra la corrupcion identificados por diferentes organizaciones internacionales y
organizaciones de sociedad civil. Por Gltimo, se evalia el cumplimiento de reformas y aprobaciones a
diferentes leyes necesarias para la una efectiva lucha contra la corrupciéon en Honduras.

Analisis de cumplimento de compromisos necesarios para la instalacion de la CICIH

SEGUIMIENTO A LA INSTALACION DE LA CICIH

Compromisos para su instalacion

26 6 3 23%

COMPROMISOS CUMPLIDOS PARCIAL CUMPLIMIENTO

CONDICION/REQUISITO CUMPLIMINETO COMENTARIO

Derogar al Art.4 Ley para La

Reconstruccién del Estado

Constitucional Derecho y para los Pendiente Se declaro constitucional
Hechos no se Repitan (Amnistia

Politia)

Eliminacién de los obstaculos en la
lucha contra la corrupcion

Reformar la Ley de Financiamiento,
Trasparencia y Fiscalizacion a Pendiente
Partidos Politicos y Candidatos

Reformas y aprobaciones
necesarias

Fuente: Elaboraciéon propia con base al memorandum de entendimiento firmado entre el Gobierno de Honduras y la ONU. Tabla completa y sus
fuentes estdn disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.

aunque hay algunos matices que se pueden mencionar i) la Derogacion la Ley
para la clasificacién de documentos publicos relacionados con la Seguridad y Defensa (conocida
como la Ley de Secretos). Pero continua la secretividad por decretos o PCM puntuales a las
instituciones puablicas y la reserva de informacion por medio del articulo 17 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica. ii) Derogacion la Ley Especial para a Gestion, Asignacion, Ejecucion, Liquidacion
y Rendicion de Cuentas de Fondos Piblicos para Proyectos de Orden Social, Comunitarios,
Infraestructura y Programas Sociales (conocida como la ley de Fondo Departamental); no obstante, se
ha convertido en otras figuras para manejo de recursos de parte de los diputados, desde llamarlos

“subvenciones”, “subsidios”, “bonos”, etc. A pesar de que se derogé la ley, se sigue Gtilizando el
mismo esquema que en el pasado llevo a escandalos de corrupcion.
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Aunque se guarde esperanza, la instalacion se encuentra
“cuesta arriba”. En la primera fase cuenta con 5 acuerdos de los que se generan 8 indicadores de
cumplimiento. De la segunda fase, solamente hay dos elementos sujetos a evaluacién en funcion del
cumplimiento. En ese sentido, al no existir avances en la primera fase que condiciona la
implementacion de la segunda (Aguilar, 2023).[JH1] A la fecha de este informe han pasado 1,007 dias
de este gobierno en el que no se ha logrado traer a la CICIH y solo quedan 454 dias para la finalizacion
del mandato presidencial.
Por ejemplo, la clase politica oficialista no va a derogar el Art. 4 Ley para La Reconstruccién del Estado
Constitucional de Derecho y para que los Hechos no se Repitan (Amnistia Politica).

Para este analisis se usa la data del Sistema de Informacién Electronica de Honduras (SIELHO) que
mantiene un registro histérico de las solicitudes de informacion piblica. Esta data contiene
informacion sobre las fechas de creacién de solicitudes y su estado de cumplimiento por la institucion
responsable.

Las solicitudes en mora se identifican como aquellas solicitudes que no han sido cerradas o finalizadas
tras haber transcurrido el periodo maximo permitido por ley (10 dias habiles con la posibilidad de
prorroga de 10 dias habiles mas o 28 dias calendario en total).

[JH1]seria bueno mencionar la cantidad de dias que hay sin CICIH, como una campafa ciudadana y de
los medios de comunicacion como un mecanismo de presion.

SEGUIMIENTO A LA INSTALACION DE LA CICIH

Compromisos para su instalacion

Banco Central de Honduras
11,575 Beh
L

Secretaria de Ninez Adolescencia
SOLICITUDES CREADAS y Familia (SENAF)

Comisién Nacional de

9 688 Telecomunicaciones (CONATEL)
J

Presidencia de la Republica
SOLICITUDES RESUELTAS (Casa Presidencial)

Secretaria de Planificaciéon

1,887 Estratégica

Instituto Nacional de Conservacion
SOLICITUDES PENDIENTES y Desarrollo Forestal (ICF)

Empresa Nacional de Energia

1 351 Eléctrica (ENEE)
)

Instituto Nacional Agrario (INA)
SOLICITUDES EN INCUMPLIMIENTO

Secretaria de Educacion

72% Congreso Nacional

CUMPLIMIENTO

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base informacion piablicamente disponible en la pagina web del IAIP. Tabla completa y sus fuentes estdn
disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.
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IV. EFECTIVIDAD DE LA DEMOCRACIA

Debemos como RDD mostrar avances o retrocesos en algunas areas de la gestion pablica
que los ciudadanos y ciudadanas muestran interés para medir eficiencia y resultados en el
uso de los recursos publicos en la mejoria de sus condiciones, asi como ser un gobierno
abierto, esto hara sentido en un Estado democratico en el que haya un alcance en calidad de
bienes y servicios publicos para la sociedad.

T

IV.l. Seguridad:

Es innegable la disminucion de homicidios en el pais, la tendencia a la baja es
importante, a su vez la pregunta es ;Cual es el costo de las medidas como el
Estado de excepcion? Sin embargo, después de casi dos anos de estado de
excepcion, la extorsion persiste. Hubo una baja leve en el porcentaje de
victimizacion cayendo de 9 % en 2022 a 8.4 % en 2023 pero aumentando
nuevamente a 11.10% en noviembre de 2023. Aunque los ciudadanos
encuestados tienden a estar mas de acuerdo con el Estado de excepcion (45,3
%) que en desacuerdo (23.1 %), tienden a sentirse menos seguros bajo el Estado
de excepcidon en comparacion con antes (ASJ, junio 2023, p. 27).
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Grafico 10: Datos relacionados a seguridad
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Fuente: Elaboracién propia con base informacion de la Secretaria de Seguridad y la encuesta nacional de victimizacién por extorsion realizado por Le Vote.
Tabla completa y sus fuentes estdn disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.

IV.Il. Salud:

Los datos de veedurias al sistema de salud de Honduras en 2024 revelan que persiste la falta de
suministro completo de medicamentos a los ciudadanos que acuden a los centros asistenciales publicos.
Sin embargo, es importante reconocer que esta situacion ha mostrado una tendencia a la mejora. En
diciembre de 2023, el 30% de los entrevistados reportaron recibir sus medicamentos de manera
parcial, mientras que para junio de 2024 este porcentaje disminuy6 al 24%. Ademas, en las cuatro
fechas de levantamiento de informacion, se ha observado un incremento en la cantidad de personas
que indican recibir sus medicamentos de forma completa.
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Grafico 11: Datos relacionados a la salud
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Fuente: Elaboracion propia con base a veedurias realizados por AS] y datos de la Secretaria de Salud sobre cirugias. Tabla completa y sus fuentes estdn

disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.

V.Ill. Educacion:

Uno de los datos positivos es que se
ha alcanzado casi el total del
cumplimiento de los dias de clases
proporcionados por el sistema
educativo, aunado con la entrega de la
merienda esColar segln el monitoreo
de la Asociacion para una Sociedad
mas Justa (AS])).

Dias clase

/ 170
163
Merienda

/ 170
143

Fuente: Elaboracién propia con base a veedurias realizadas por ASJ. Tabla completa
y sus fuentes estan disponibles en el dashboard del Observatorio de la Democracia.
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La poblacion hondurefia esta resintiendo profundamente la situacion econémica del pais, y ni siquiera
los datos oficiales logran “esconder la realidad”. El incremento en el costo de la canasta basica
alimentaria, que ha subido un 29% en areas urbanas y un 32% en zonas rurales, asi como el alza
generalizada en la canasta de bienes y servicios, se ha convertido en una de las principales
preocupaciones en los hogares hondurefios, ocupando los primeros lugares en las encuestas de
percepcién como un problema prioritario. A esta situacién se suma la precariedad del mercado laboral
en Honduras, marcada por la pérdida de mano de obra debido a diversos factores, lo cual se ha
reflejado también en una caida en las tasas de ocupacion.

Datos relacionados a economia y desempleo

Urbano Rural Urbano Rural
5,000.00 8,000.00
A
4,000.00 —A 29%
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2,000.00 s 32A°/ A
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A
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0.00 0.00
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Desocupados  [JJJ] Fuerza de trabajo Ocupados
5,000,000
4,074,000 4,071,000 4,013,000
4,000,000 ° 3,82'0,000
3,834,000
3,722,000 3,664,00 3,639,000
3,000,000 0
2,000,000
1,000,000
240,000 349,000 349,000 251,000
0o
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Fuente: Elaboracién propia con base a datos del Instituto Nacional de Estadistica. Tabla completa y sus fuentes estan disponibles en el
dashboard del Observatorio de la Democracia.
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CONCLUSIONES

Las observaciones de este boletin revelan datos y cifras preocupantes de deterioro institucional,
obstaculos estructurales y amenazas a derechos fundamentales que comprometen la legitimidad del
proceso electoral y el espacio civico. Estos desafios exigen reformas que fortalezcan el Estado de
derecho, protejan a la ciudadania y aseguren la transparencia en la gestion publica. Las siguientes
conclusiones destacan las areas prioritarias que deben abordarse con urgencia.

Asegurar autonomia y transparencia
El debilitamiento de las instituciones democraticas requiere reformas urgentes en las leyes de
financiamiento y transparencia politica. Es fundamental que de una vez por todas se le dote a la Unidad
de Politica Limpia de las potestades y herramientas necesarias para ejercer una verdadera fiscalizacion
sobre el financiamiento de campanas.

Adicionalmente, la clase politica debe avanzar en un didlogo que culmine en reformas electorales
profundas que han sido plenamente identificadas como necesarias para fortalecer la democracia.
Finalmente, la configuracion de las autoridades electorales debe trascender el resultado de una
negociacion o reparticion politica y comenzar a moverse hacia un ente con un enfoque técnico, con
independencia financiera y libre de influencias partidistas externas.

Finalmente, se resalta el conflicto de interés en torno a la Secretaria de Defensa y a la vez candidata del
oficialismo. Los temores de que su llegada politizaria la institucion se hicieron realidad con las palabras
del jefe del Estado Mayor Conjunto en su apoyo a la polémica Ley de Justicia Tributaria, asumiendo un
rol deliberante, en contravencion de la Constitucion de la Republica.

Proteccion de las libertades fundamentales
La intimidacion y ataques desde el poder crean un clima hostil que sofoca la voz de la sociedad civi
incluyendo a los y las periodistas, comunicadores sociales y medios de comunicacion y distorsiona la
percepcién publica. A lo largo de la administracion, abundan ejemplos de las respuestas violentas a
informes de organizaciones de sociedad civil y a periodistas por publicar sus investigaciones. Se incluye
tristemente al ciudadano comin como blanco de ataque de parte de los funcionarios y figuras del
oficialismo a través de las redes sociales. Este comportamiento se acompafia de una narrativa de “un
bando contra otro”, contribuyendo a la polarizacién del pais. Aunque impacta la ausencia de
comportamiento civilizado de algunos funcionarios, suma a la preocupacion lo que este discurso
significa para la tolerancia a oposicion, que frecuentemente se manifiesta en contra de periodistas y
defensores de derechos humanos.

La observacion del espacio civico revela una alarmante tendencia de ataques y amenazas desde el
poder, lo que socava la libertad de expresion y la participaciéon de la sociedad civil. La manipulacion
mediatica, la desinformacion y el uso de cuentas alternativas para distorsionar la percepcién puablica.
Estas son tacticas que restringen un debate plural y afectan la capacidad de la ciudadania para acceder a
informacion veraz y balanceada. [JH1]

Resaltamos la preocupacién también del origen de financiamiento con el que se manejan cuentas de
redes sociales anénimas y cuyo contenido es un fiel reflejo de la politica de comunicacion de este
gobierno.
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Impunidad y conflicto de intereses
El 2024 estuvo cargado de noticias poco esperanzadoras para la lucha contra la corrupcion. Los meses
de agosto y octubre estuvieron particularmente cargados de noticias desesperanzadoras, el caso de
corrupcion judicial del juez Marco Antonio Vallecillo que ya se declaré culpable y que sacudié al Poder
Judicial, la revelacion del narco video en el que aparece el cuiado de la Presidenta negociando
financiamiento de campana con jefes de carteles de la droga, la denuncia del tratado de extradicion
con Estados Unidos, la ratificacion del decreto de amnistia como constitucional y la aparicién en
cadena nacional de television y radio por parte del fiscal general para exponer un caso de corrupciéon
especifico en contra del candidato de [JH3] oposicion, Nasry Asfura. Todo esto revela un patron de
instrumentalizacion de la justicia a conveniencia del poder.

El Observatorio de la Democracia invita a un analisis continuo y honesto sobre la calidad de los
servicios pUblicos y su acceso para toda la poblacion, consolidando un enfoque en el impacto real de
las politicas publicas y su alineacion con las necesidades de la sociedad; existe un estancamiento en
los componentes vistos, seguridad, salud, economia y educacion. Esta perspectiva exige en un
gobierno mas abierto, con resultados tangibles y beneficios sociales, para que la democracia en
Honduras se sostenga sobre pilares de confianza y legitimidad.
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COMPROMISOS Y
SIGUIENTES PASOS

A pesar del corto tiempo, es imperativo establecer en la agenda publica, el abordaje de las reformas
electorales pendientes; el Congreso Nacional y demas actores involucrados, deben ocuparse
urgentemente de aprobar y reformar la normativa electoral para garantizar un futuro proceso de
eleccion, que goce de transparencia, participacion ciudadana y legalidad, y que de la confianza.

Implementar herramientas de control para sancionar y sobre todo hacer cumplir las normativas y
regulaciones al financiamiento politico, frente a los partidos politicos y candidatos que no rindan
cuentas del dinero utilizado en campanas.

Efectuar medidas concretas para reducir los ataques y amenazas a periodistas, activistas y defensores de
derechos humanos, la sociedad civil, entre otros; de funcionarios y partidarios del oficialismo, lo que
incluye la penalizacion de los discursos de odio y el monitoreo de cuentas alternativas del poder que
buscan manipular la opinién pablica mediante desinformacion.

La instalacion de una comision internacional con expertos de alto perfil e independientes para investigar
los asesinatos de ambientalistas y defensores de derechos humanos.

Exigir que se deroguen leyes que obstaculizan la transparencia y promueven la impunidad y acelerar el
proceso de instalacion de la CICIH para mejorar la lucha contra la corrupcién y generar condiciones
institucionales que permitan una efectiva rendicion de cuentas.




